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Vazeni kolegoveé a kolegyn

Dne 6.9.2011 Poslanecka ésmovny hlasovala o 24. novele zékona o &ilimh provozu

pricemZ setrvala na textu zakona tak, jak byl postougerSenatu a nevyhdla pozn@iovacim

=\

navrhim, které navrhli senato Jde o tzv. Euronovelu, ktera upravuje mimo jpiooéminky ziskavar
ridicského opraveni u rekterych skupin, émi skupinyridicského opraveni u motocykd. Zakon byl
vyhla3en ve shirce zakbpod cislem 297/2011 Sh.cdhnost zakona je od 19.1.2013jqemzcast jiz
od 1.1.2012

Na valnou hromadu, kter4d se bude konat dne 5.11.J6dne zajistili dast pracovnika
ministerstva dopravy, Mgr. Karla Beddvského, kterého se budete moci dotazovat k réovinkteré
nas po dinnosti zakonaekaji. Text zdkona najdete #ilpze tchto novin.

Vykonna rada AR bude zasedat v Pardubicich jiz/egveer VH v patek 4.11.2011. Pokud
bude mit skdo zdjem o debatu steny vykonné rady a gkierym z host potom prosim poSlete
email s Vasimi kontaktnimi Udaji na adreasociace@autoskol.cbo predn¥tu emailu napiste
.Debata 4.11.2011". Pro zajemce je mozné zajistiytovani v migt debaty. Misto a‘as sclize
Vykonné rady ufesnime fihlaSenymilenim emailem.

V priloze novin najdete text vyhlaSky 290/2011 Sb., zakona 297/2011 Sb., prospekt na
Fidicsky trenaZér a prospekt naestni oznéeni ,Autoskola“.

Vykonna rada AAR




Valna hromada Asociace autoskol’R, o.s.,

se bude konat SObotu dne 5.11.2011
v DK Dukla Pardubice, Gorkého 2573, 530 02 PARDUBIC
Zacétek je v9:00. Prezence dastniki od 8:00. Prosime o potvrzeni VaSkasti zaslanim
emailu na asociace@autoskol.cAPouze v krajnim pFipadé telefonicky na cisle: 222 722 821.
V piipact telefonického potvrzeni prosistklte svélenské ¢islo a nazev autoSkolyz divodu Vasi
identifikace. Potvrzeni je nutné iV zajiStni obsda.

Podminkou asti na Valné hromadje zaplacenyélensky péispévek na rok 2011 Fi
vstupu do salu se, prosim, prokaZtenskou kartou! Pokud jste platitl. prispivek pozdji nez
1.9.2009 a neméate dosud nowibukartu, gineste si prosim potvrzeni o zaplaceni s sebou.

Seminar pro u €itele motocykl d.
Ing. JanCerny,clen VR AACR o.s., Matous Landa

Dne 14.5.2011 se uskdtel na autocwisti v Koling jiz druhy semin&pro witele autoSkol na
téma ,Vycvik fidict motocykli*. Slo o letodni druhy termin, ten prvni byl namééan na polovinu
dubna, ale pro maly zajem ze straditeli byl tento termin zruSen diplaSeni dastnici byli gesunuti
na kwtnovy termin. Semirfabyl uken procleny Asociace autoSkol, o.s., i ptteny PSA, o.s. a
piihlasit se mohli i ndenové — ditelé autodkolClenové obou profesnich spéémstvi néli snizeny
Gc¢astnicky poplatek.

Na semin# prijelo celkem 11 diteld z 9 autoSkol. Jako hosté byli pozvani pracovni€,M
zku3ebni komiga z Kolina a také p. Dalibor Proske ze SRN, ktemspntoval postupripravyiidict
v Némecku jiz na VH AACR loni v Pardubicich. Ze zifdvanych host dorazil pouze p. Proske z
Gctyhodné vzdélenosti cca 600 km, ostatni hosténsevili. Po presenci dastniki byla zahajena
teoretickacast. Nejprve si vSichnidgastnici mohli formou kratkého testu &, zda-li nemaji gjaké
mezery v teoretickych znalostechiizeni motocyklu a v rychlosti se probrali zakladyzikalni
zakonitosti zejménarpintenzivnim brzdni, ale i dalStasté chyby &astniki. Nasledovala presentace
Ing. Cerného, ve které bylifiomni seznameni s chystanymi novinkami ve vycwikiica motocykl
dle snérnice 126/2006ES, tedy podletigravované tzv. ,euronovely* zakén 361/2000sbh. a
247/2000sb. (nové roZkkni skupintridi¢skych opravani na motocykly, podminky pro jejich ziskavani
a nové podminky pro vycvikové motocykly). Poté Manda seznamiliffomné s metodikouifpravy
fidica motocykil, a s piibéhemcasti praktické zkousky v souladu s platnou préeadyhlaskou zak.
247, tak jak se provadi v KokinJe& béhem dopoledne informoval p. Proskétpmné o zfisobu
vycviku fidi¢a motocykii v SRN. K gednesenym témam prokehla klidna a ¥cna diskuse, ve které
byly zodpo¥zeny otazky Gastniki, zejména na Zsob provadni ¢asti vycviku a zkouSek bez
piitomnosti @itele/komisde na motocyklu a také o provid celého vycviku bez druhého ovladani
tak, jak funguje v Nmecku.

Po kratké pestavce na aldl si pak @astnici vyzkouSeli na vlastniiki vSechny z&kladni jizdni
Ukony, které by rél podle jiz dnes platné legislativy zvladnout kaZdhdatel! Na ploSe csigté byly
postaveny jednotlivé cviky — draha pro pomalou yizdomaly a rychly slalom, otka tvaru ,U“ a
osmika. Trénovalo sediné i intenzivni brzéhi, prijezd zatékou, na ploSe byl také koridor pro
nacvik uhybného manévru. Pro zgesi byly mimo povinné jizdni tkony k dispozici tak&rkova
drdha pro nacvik brzei na mistech se zhorSenou adhezi, kde se trémjijpéma reakce na
zablokovani pedniho kola, specialni retardér jako simuladejgzdu nerovnosti, aigjezd pes
pohyblivé prkno. Wastnici si mohli v3e sami vyzkou3et pod dohledemLihndy, ktery kazdému
individualre vyswtlil chyby, které udlal a postupy, jak Zadatele ke zvladnuti jednodivyaikorii vést.

Po uspsném zvladnuti fipravenych cvik probihala dalSi&cna diskuse k tématu a vSichni
Gcastnici se shodli na tom, Ze tento serhipép re byl rozhod® ptinosem. Doufejme, Ze¢astnici
pochopili, Ze se spravnyntiptupem ditele Ize Ehem relative kratké doby natit Zaky stroj opravdu
ovladat, Ze i ukony, které na 1. pohled vypadajh@ause, je péeéba trochu potrénovat a také to, ze
ukony, které sice na 1. pohled vypadaji neb&zhdze provést upkav klidu a s pehledem. Z diskuse
i z prispevku p. Proskeho jefejmé, Ze k nacvikusthto jizdnich ukofh neni nutné mit vzdy k dispozici
samostatné uz#ené cwiste, stai mit ngjakou vhodnou volnou plochu (tu by ostatméla mit
k dispozici kazda autoskola), ovSsem v naSich podédh prakticky nelze tyto jizdni Ukony bezp&



provadt v béZném silnknim provozu a fitomnost ditele na motocyklu takovyto trénink ovladani
motorky zn&né komplikuje.

Fotografie ze semitié najdete na adrese:
http://asociaceautoskol.rajce.idnes.cz/2011-05-g&hiSar moto Kolin/

Na za¢r bychom radi fidali malou poznamku - ipstoZze byly oba terminy semida
s dostaténym predstihem presentovany v Autoskolskych novinachyelu AA a roviz na strankach
a ve zpravodaji PSA ihlasilo se na &jen velmi malo zdjemic Ze dvou planovanych semitidse
nakonec uskutmil pouze jeden. To jagrukazuje na nezajentiteli autoSkol ziskavat nové poznatky
a zkuSenosti offjpraw tidict motocykii. Ffi mnoZstvi autoskol u nas je to velmi zvlastiistup, ktery
ukazuje na Urovepiipravy novychiidic¢a ve velkégasti autoskol. Tim se opravdu nechceme dotknout
téch Wwiteln, kteri svoji praci @laji poctiw, ale takovychto moznosti k ziskani novych pozinatkse
tolik neni.

DalSi obdobny semiiige planovan jestna letoSni sezonu, termin bud&as zvéejnén na
webu AA i PSA. Zalezi jen na zajmuitelt a provozovatdl autoSkol, zda-li se cf o moznych
zpisobech vycviku alespianéco dozédét, nebo zda-li se budou i nadale pouze zarputitetdiruhych
fiditek a pou&t do provozu mnohdy fakticky n&ipravené zé&inajici motorkée. Pokud se
ministerstvu dopravy five ¢i pozdji podai dostat celorepublikovy standard zkouSek Zadatel
fidi¢ské opravani na motocykly na&nou evropskou Urovie stejre nAm nezbude nic jiného, neZli se

v L

smiit s tim, Ze Zak bude jezdit alespai ¢asti vycviku na motorce sam...

Umluva o silniénim provozu
Viden, 8 listopadu 1968
CLANEK 41
Ridi&ské prikazy

(Opateni, kterd nabudou platnost k 2%eknu 2011(viz nowtanek 43))
1. a) Kazdyidi¢ motorového vozidla musi miidi¢sky piikaz;

b) Smluvni strany se zavazuiji, Ze zajisti, athigské pfikazy byly vydany pouze poté, coigiusné
organy ovfily, Ze fidic ma pozadované znalosti a dovednosti; osoby, které opraveiny k owieni
poZzadovanych znalosti a dovedndgtict musi mit vhodnou kvalifikaci; obsah a postup (pchaa)
konani jak teoretickych, tak praktickych zkouSednstvi narodni legislativa;

c) Domaci legislativa musi stanovit podminky miskanifidicského piikazu. Musi zejména
stanovit minimalni ¥k, jehoz musi drZitekidicského pikazu dosahnout,ipdpoklady tykajici se
zdravotniho stavu, a podminky, které musi byt pspi&né vykonani teoretickych a praktickych
zkou3ek splény;

d) Nic, co tato Konvence obsahuje, neni zanmgsle omezeni prava smluvnich stran nebo jejich
samospravnych uzemnich cillaby stanovily povinnost drzéidicsky prikaz i protizeni ostatnich
vozidel s vlastnim pohonem a mojed

2. a) Smluvni strany musi uznat:
i) Kazdy narodnfidi¢sky prtikaz, ktery vyhovuje opggnim gilohy 6 této Konvence;
i) Kazdy mezinarodridi¢sky priikaz, ktery vyhovuje opgnim gilohy 7 této Konvence, za
podminky, Ze je fedloZen spolu s odpovidajicim narodridicskym plikazem,
za platny prdizeni vozidla na svém Uzemi, jestlize vozidloripdd kategorii, zahrnutychidi¢ském
prikazu, za pedpokladu, Ze [ikaz je dosud platny, a Ze byl vydan jinou smlusrdrsou nebo jejim
samospravnym Uzemnim celkem, nebo sdruZzenim nalegraviénym touto smluvni stranou nebo
jejim samospravnym uzemnim celkem;
b) Ridi¢ské peikazy vydané smluvni stranou musi byt uznany na Gjegsmiluvni strany do doby,
nez se stane mistem obvyklého bydIgtého drzitele;
c) Opateni tohoto odstavce se nevztahujiidaiské ptikazy Zak autoskol.

3. Domaci legislativa fite omezit trvani doby platnosti narodnfati¢skych pifikazi. Doba platnosti
mezinarodnihatidi¢ského pikazu nesmi byt delSi ne# toky od data jeho vydani, nebo stejna

vvvvvvvvv

4. Bez ohledu na op@ni odstave 1 a 2:



a) V gipadech, kdy je platnogtdicského pitkazu podmisna zvlastni doloZzkou o podmince, Ze
drzitel fidicského péikazu musi nosit dgita z&izeni, nebo Ze vozidlo musi bytéitym zpisobem
vybaveno kuili invalidité ridice, nebudegidi¢sky piikaz pokladan za platny, pokud tyto podminky
nejsou splany;

b) Smluvni strany mohou odmitnout uznat na Bvyzemich platnogtdic¢skych piikazl osob, které
nedovrsily osmnact letku;

¢) Smluvni strany mohou odmitnout uznat na Bvzemich platnostidicskych pfikazi k fizeni
motorovych vozidel nebo souprav vozidel kategoriDCa E, o kterych pojednavajfifphy 6 a 7 této
Konvence drzené osobami, které nedovrSily dvacktijeok ¥ku;

5. Mezinarodnfidi¢sky piikaz miZze byt vydan pouze drziteli narodnifidi¢ského pikazu, ktery byl
vydan i dodrZzeni minimalnich podminek uvedenych v tétowanci. Mezinarodnfidi¢sky pitikaz
muze byt vydan pouze smluvni stranou, na jejimz Uzewhijeho drZitel normalni bydl&ta ktera
vydala nérodnitidicsky ptikaz nebo uznald&idi¢sky pitikaz vydany jinou smluvni stranou; tento
fidi¢sky ptikaz nebude platny na jejim Gzemi.

6. Opateni tohotaslanku nevyZaduji na smluvnich stranach:

a) Aby uznaly platnost narodnididi¢skych pfikazi vydanych na Gzemi jiné smluvni strany
osobam, které #ty v dok® vydani tohotaidicského piikazu obvyklé bydli& na jejich Gzemi, nebo
jejichz obvyklé bydlit bylo od doby vydaniigsunuto na jejich tzemi;

b) Aby uznaly platnost narodnidfdi¢skych pitkazi vydanychtidicam, jejichz obvyklé bydligt
v dokg vydani tohotaidiéského piikazu nebylo na Gzemi, n&mz byl pitikaz vydan, nebo které od
doby jeho vydaniieloZzily sva obvykla bydligtna jiné Gzemi.

CLANEK 42
Pozastaveni platnost¥idi éskych priakazi

1. Smluvni strany nebo jejich samospravné Uzemikly aaohoufidi¢i odejmout (pozastavit) pravo
pouZzivat suj narodni nebo mezinarodfidi¢sky piikaz na jejich tzemi, jestlize se rahto uzemich
dopusti takového poruSeniteplpisi, které, v souladu <isluSnou legislativou, ma za néasledek
pozastaveni jehiidiéského pitkazu. V takovych fipadech, smluvni strana nebo samospravny Uzemni
celek, ktera pravo pouZziviti¢sky pttikaz pozastavuije, tize:

a) Odejmout a zadrzédicsky piikaz az do konce doby, na kterou bylo pravo pouZidatsky
z obou termii;

b) Upozornit na odejmuti prava pouzivalicsky prikaz organ, kteryidi¢sky ptikaz vydal nebo
z jehoz powieni byl vydan.

c) V @ipad mezinarodnichtidiéskych piikazi, zapiSe do ktomuto ¢élu ukené kolonky
poznamku, zéidi¢sky piikaz ztratil na jejim Gzemi platnost;

d) Tam, kde nebyl pouZit postup podle é@ait pododstavce a) tohoto odstavce, dopldliesd na
které poukazuje pododstavec b) Zadosti, aby oldgarny iidi¢sky ptikaz vydal nebo z jehoZz pé&seni
byl vydan, u¢domil dotenou osobu o rozhodnuti, které bylo vzhlederdrkuniinéno.

2. Smluvni strany se musi snazit¢demit dotenou osobu o rozhodnuti, které jim byloslsto
v souladu s postupem, uvedenym v odstavci 1 deatté@nku.

3. Nic, co tato Konvence obsahuje, neni zamySlermmiezeni prava smluvnich stran nebo jejich
samospravnych tzemnich cgllaby zakazalyidici, ktery je drzitelem narodniho nebo mezinarodniho
ridi¢cského piikazu,ridit, jestlize je #ejmé nebo doloZené, Ze jeho stav je takovy, Ze mempiuje
fidit bezp€né nebo jestlize mu pravoikzeni bylo pozastaveno statem,&mi ma obvyklé bydlist

P¥iloha 6

NARODNI RIDICSKY PRIKAZ

(Nové z@ni piFilohy platné od 29. kezna 2011, (viz Nowtanek 43)
1. Narodniridi¢sky prtikaz musi mit formu dokumentu.



2. Piikaz musi byt zhotoven z plastu nebo papiru.iRligské ptikazy zhotovené z plastu byghbyt
prednosté zvolen format 54 x 86 mm. Barva byela byt fizova; tisk a volna mista pro Udaje ¢iur
narodni legislativa v souladu s ofgatimi odstavi 6 a 7.

3. Na gredni strat prikazu bude uveden tituRjdi¢sky prikaz* v narodnim jazyce (nebo jazycich)
zent, ktera ptikaz vydava, a row nazev a rozliSovaci znak z&nkterd povoleni vydala.

4. Ridi¢sky priikaz musi obsahovat nasledujici idajéslované tak, jak je uvedeno nize.

1. Hjmeni;
2. Krestni jméno, dalsi jména;
3 Datum a misto narozeht;

4.(a) Datum vydani;

4.(b) Datum ukateni platnosti;

4.(c) Na&zev nebo razitko organu, kterfkaz vydal,
5. Cislo prtikazu;

6. Fotografii drzitele;
7. Podpis drzitele pkazu;
9. Skupiny (podskupiny) vozidel, pro které j@ékaz platny;
12. Dophujici informace nebo omezeni pro kaZdou skupinudggopinu) vozidel

v podolg kédu.

5. Jestlize jsou podle doméci legislativy pozadgvéalSi Udaje, musi byt fdiéském piikazu
uvedeny pod nasledujicirisly:

4.(d) Identifik&ni ¢islo pro &ely registrace, jiné nez to, které je uvedeno pistem 5
odstavce 4;

8. Misto obvyklého bydli&t

10. Datum vydani pro kaZzdou skupinu (jrogeu) vozidel;

11. Datum uko¥eni platnosti pro kazdou skupinu (podskupinu) vekid

13. Informace prodely registrace viipads zmeny v zemi obvyklého bydlist

14. Informace pro dely registrace nebo jiné informace se vztahem p&ewsti

silni¢niho provozu.

musi byt Gdaje ifepsany téz do latinské abecedy.

7. Informace uvedené padsly 1 — 7 v odstavcich 4 a 5 budote@nost uvedeny na stejné strian
prikazu. Prostorové uspadani Gdaj uvedenych podtisly 8 — 14 odstavc 4 a 5 by milo byt
stanoveno domaci legislativou. Domaci legislatiyantgla rovnéZz vymezit na pikazu prostor pro
zaazeni elektronicky uchovavanych informaci.

8. Skupiny, pro které mohou bytiazy vydany, jsou nasledujici:

A. Motocykly;

B. Motorovad vozidla, jina nez skupiny A, kterd majiejvySSi pipustnou hmotnost
negrevysujici 3 500 kg a nemajici vice nez osm sedadel sedadlaidi¢e; nebo motorova vozidla
skupiny B spojena stfwésem o maximalniipustné hmotnosti négvySujici 750 kg; nebo motorova
vozidla kategorie B spojend #ysem, jehoZ nejvySsitipustna hmotnostipvySuje 750 kg, avSak
negrevysuje pohotovostni hmotnost motorového vozidstlige spoléna nejvyssi fipustna hmotnost
takto spojenych vozidel négvySuje 3 500 Kkg;

C. Motorova vozidla jina nez skupiny D, jejichz wgSi gipustnd hmotnostipvySuje 3 500
kg nebo motorova vozidla skupiny C spojen&iggsem o nejvy3Siifpustné hmotnosti négvysujici
750 kg;

D. Motorova vozidla pouzivana pragpravu cestujicich, kterd maji vice nez osm sedadel
krom¢ sedadlatidice; nebo motorova vozidla skupiny D spojen&isgsem o nejvySSi ffpustné
hmotnosti nefevysujici 750 kg;

BE. Motorova vozidla skupiny B spojendiwgsem, jehoZz nejvy3Siiipustna hmotnost
prevySuje 750 kg aipvySuje pohotovostni hmotnost motorového vozidiehonmotorova vozidla

! Misto narozeni ri#e byt nahrazeno jinymi Gdaiji, kter&unarodni legislativa



skupiny B spojena sifwésem, jehoz nejvysSitipustna hmotnostipvySuje 750 kg, jestlize spélea
nejvyssi pipustna hmotnost takto spojenych vozid&vySuje 3 500 kg;

CE. Motorova vozidla skupiny C spojenatisgsem, jehoZz nejvyssifipustnd hmotnost
pirevySuje 750 kg;

DE. Motorova vozidla skupiny D spojenaiwgsem, jehoZz nejvysSitipustna hmotnost
prevysuje 750 Kkg;

9. Do skupin A, B, C, CE, D a DEirke domaci legislativa radit nasledujici podskupiny vozidel, pro
néZ mize platitridicsky prikaz:

Al. Motocykly, jejichZz objem valce négvySuje 125 cm? a vykon niegwysuje 11 kW (lehké
motocykly);

B1. Motorové ttikolky adtyikolky;

C1. Motorova vozidla s vyjimkou vozidel skupiny [Ejichz nejvyssi fipustna hmotnost
prevySuje 3 500 kg, ale nigwvySuje 7 500 kg; nebo motorova vozidla podskup@ly spojena
s pivésem, jehoZ nejvyssiipustnd hmotnost négvysuje 750 kg;

D1. Motorova vozidla pouZivana prdepravu cestujicich, kterd maji vice nez osm sedadel
krom¢ sedadlaridice, avSak ne vice nez 16 sedadel krasmdadlaridice; nebo motorova vozidla
podskupiny D1 spojena sipésem, jehoZ nejvysSiipustnd hmotnost négvySuje 750 kg;

C1E. Motorova vozidla podskupiny C1 spdjengivésem, jehoZ nejvySSitipustna hmotnost
prevySuje 750 kg, ale n#gvySuje pohotovostni hmotnost motorového vozidéstlige spoléna
nejvyssi pipustna hmotnost takto spojenych vozidelisgpSuje 12 000 Kkg;

D1E. Motorova vozidla podskupiny D1 spojen@ivésem, ktery se nepouZiva préepravu
osob, a jehoZ nejvySSkipustna hmotnostipvySuje 750 kg, ale nggvySuje pohotovostni hmotnost
motorového vozidla, jestlize spolga nejvyssi fipustna hmotnost takto spojenych vozideliegp3uje
12 000 kg.

10. Narodni legislativa fize zavést dalSi skupiny nebo podskupiny vozide§ jiez vySe uvedené.
Ozna&eni takovychto skupin nebo podskupin by se #enpodobat symbdin, které pouZiva
k oznaeni skupin nebo podskupin vozidel tato Konvenc#;bw byt pouZit i jiny typ tisku.

11. Skupiny (podskupiny) vozidel, preézridi¢sky piikaz plati, by mily byt zndzorgny piktogramy
uvedenymi v nasledujici tabulce.
Pozn.: z grafickychitvodi zde tabulka neni, piktogramy odpovid@skémwP

CLANEK 43
Prechodna ustanoveni

1. Smluvni strany zah4ji vydavani narodniici¢skych ptikazi podle novych op#éeni gilohy 6
nejpozaji do psti let po nabyti jejich platnosti. Narodnidi¢cské pfikazy vydané v souladu
s predchozimi opaenimi ¢lanku 41,¢lanku 43 a filohy 6 této Konvenceipd uplynutim uvedené
doby, budou uznavany po dobu své platnosti.

2. Smluvni strany zahdji vydavani mezinarodniiciiéskych piikazi podle novych op#gni
ptilohy 7 nejpozédji do péti let po nabyti jejich platnosti. Mezinarodidi¢ské pifikazy vydané
v souladu s fedchozimi opdéenimi ¢lanku 41,¢lanku 43 a filohy 7 této Konvenceipd uplynutim
uvedené doby, budou platné podle podminek stanchengystavcem 8lanku 41.

Projekt TWIST

Navrh nové koncepceipravyfidicu, jejich prezkuSovani a zasad s&nk motivatniho prostedi

ZpracovalieSitelsky kolektiv AZIN CZ s. r. 0.

SvodnytesSitel projektu: Bc. Roman Budsky
Nositel projektu: Ing. Petr Kohout

Pres diti zlepSeni neni situace v oblasti bezpesti silngniho provozu v naSi zemi ve srovnani
s WtSinou ostatnich st&tEU nijak optimistickd. Statistiky denmeudprosé informuji o netnosné
situaci na ¢eskych pozemnich komunikaciclRidi¢i jsou netidka nedostate pripraveni pro
kaZzdodenni provoz, jejich kazge nezidka katastrofalni a mnozi nerespektuji ani zakigdprincipy
vzdjemné ohleduplnosti a sluSnosti. Toto se bohtykélcim dalcastji takéfidicu - profesionél. Vse



z&iné jiz pi pripraw v autoskolach, kde vyuka a vycvik probih&isto formald. Sowasny systém
zawrecnych zkouSek je nedostate motivujici a v konéném disledku mnohdy také pouze formalni.

Ti, ktefi viastni gisluSnéfidicské opravini a sodasré pati ke skupig lidi nerespektujicich ani
zakladni principy slusnosti a ohleduplnosti, nejgasto za své protipravni chovaginné postihovani,
coz netidka vyplyva z neexistence komplexniho acsmm smysluplného sartkiho systému.

S vySe uvedenymi problémy se v&3i ¢i menSi mife potykajici alesp@ donedavna potykaly vSechny
staty EU. Jedinym sdlknym feSenim se vzdy ukazal celostriispup k uvedené problematice, tj.
souwasné oséeni systému vyuky a vycviku novyéldica a periodického Skoleni vybranych kategorii
fidi¢u, spoléné se systémem vSeobecné prevence doprovazenénsandtivacni soustavou.

Reseni vy3e uvedené problematiky byhevan projekt ,Stabilni komplexni systém vycvikidict a
motivatory pro dodrzovani pravidel provozu na pomé&rh komunikacich®, ktery v letech 2005 — 2007
probshl pod zastitou Ministerstva doprawyeské republiky a ktery byl vejnosti znam spide pod
nazvem Projekt TWIST (tedy Transport with Sense Beact).

Hlavnimi aiekavanymi pinosy naSeho projektu by &o byt predevsim vyrazné zvySeni realné
piipravenosti absolveatautoskol pro prakticky provoz, dale pak stanovemgmumného systému
zkou3ek dosaZeni vysokého stéipravenosti Zadatélo fidi¢ské opravéni jiz pii prvnim terminu
zkouSek a zvySeni vnimané autority zkouSek, s onigzenesmysiného iptZzovani zkuSebni
organizace, vyt@eni systému, vyznanrsnizujiciho moznost vzniku kortipiho prostedi (2ak versus
autoSkolac¢i komisa, fidi¢ z povolani nebo dopravce versus Skoliel piezkuSujici v systému
periodického Skoleridici), vznik a zavedeni systému vstupnihodladani adept na povolanfidice

po absolvovani autoSkoly, sniZzeni nehodoviditi z povolani a saiasré zajisSeni jejich skuténé
profesionality,

Obecné snizeni nehodovostiegevsim s&Zkymi nasledky — peet €Zce zrasinych a usmrcenych by
mohl klesnout aZz o polovinu do roku 2010... v nepthsigad® pak i vyznamna redukce vzajemné
hrubosti a bezohlednosti na pozemnich komunikacich.

Pri feSeni pislusnych odbornych okrifjsme se pochopitetndetailré seznamili gadou relevantnich
vyzkumnych praci, jez byly v ramci EU provedenypslednich 10 let, sdéasré jsme se pokrné
detailre seznamili s aktualnimédim v jednotlivych evropskych zemich v oblasteétpravy tidica a
provacni jejich zaérecnych zkousek, ffipravy mladeze v oblasti bezpmsti silnéniho provozu a
dale pak s podstatou sa&nk motivainich systém v zemich EUL5. # studiu uvedenychighledi a
konzultaci poznatk se zastupci odborné iegnosti jsme dosli k poénné ocekavatelnému zdéw, Ze
totiz vCeské republice neexistuje zadny uceletighped aktualniho @hi v posleds jmenovanych
oblastech, festoZe je o ¢ dlouhodol zajem. Krong zawreéné zpravy projektu vznikla tedy jest
jedna publikace, ktera by mohla byt vitanym pomkemi zajemg, kteri se ch&ji podrobrgji seznamit
se zékladnimi fakty strantipravy fidi¢u, provaeni jejich za¢recnych zkouSek aifpravy mladeze
v oblasti bezp&nosti silntniho provozu v Evrapa dale pak alespiozbéZzné nahlédnout na satke
motivaini systémy zemi EU15, tedy zemi s dlouha@dpliznivymi ukazateli dopravni nehodovosti
(tedy alespd ve srovnani €R).
Kolektiv autofi

UvoD

Pres veskeré dlouhodobé snahy centralnich drgéeské republiky @stava (ve srovnani se staty
EU15) arové nehodovosti a jejich nasletlka Zivotech a zdravi ngeskych silnicich napmérens
vysoka. Vysoké jsou oviem i hmotné Skody -inapoce 2004 fesahovaly celkové hmotné nasledky
dopravnich nehod 52 miliardycK

Vyzkumna prace s ndzvem ,Stabilni komplexni systémviku fidi¢t a motivatory pro dodrZzovani
pravidel provozu na pozemnich komunikacich® (v aaki prezentovana pod nazvem Project Twist,
tj. Transport with Sense and Tact) probihajici pastitou Ministerstva dopraweské republiky, a to

v letech 2005 — 2007, si stanovila za cil vytvacela novy, dlouhodabstabilni ramec zasad, na
kterych bude postavenatiprava budoucichfidi¢t a dosSkolovani stanovenych kategoafidlicu-
profesiondl, a to v kontextu se zasagdnovym ekonomicko — spalenskym progedim panujicim po



roce 1989. Za telem dosazeni co nejobjektijsich a nejmoderijSich vysledk byla analyzovana

situace v oblasti vyuky a vycvikiidi¢t v kontextu s existujicimi satkimi systémy a systémy
v8eobecné prevence Vv jednotlivych zemich EU25,¢aw® byla ziskand data konfrontovana
s @islusnymi vysledky dopravni nehodovosti ve vybrangemich Evropské unie.

Hlavnim vystupem je navrZeni celostniho &tasaciho systémuidi¢a v Ceské republice, a to v
souladu s modernimi trendy v nejvgsnSich zemich EU, vedlejSim produktem jsou doposud
neexistujici podrobnétehledy o zfisobu gipravyfidi¢u v jednotlivych statech EU¢etné provadni
jejich zare¢nych zkousSek, doSkolovani a@nych kategorikidica-profesionai a v neposlednfads
piehledy sankné motivatnich systém a systém provadni statni spravy ve vybranych zemich
Evropské unie (EU15). DalSim vedlejSim produktemdgfinovani vyznamnych souvislosti mezi
jednotlivymi  vzdtlavacimi, sanknimi a vSeobecn preventivhimi systémy na stranedné a
podrobnymi statistikami nehodovosti na stranuhé (v EU dosud neanalyzovano).

Jak bylo vySe konstatovano, dopravni nehodovéstnasledk predevsim na zdravi a Zivotech na
silnicich CR je ve srovnani s vyslymi zemsmi EU a OECD, a to fiedev3im v porru paset
postizenych osob/get obyvatel a p&et postizenych osob/pet najetych vozokilomeir stale
neungrn¢é vysoka. Cilem naSeho projektu bylo navrhnout stali efektivni systémifpravytidic¢a a
periodického doskolovani ¢kterych jejich skupin v kontextu s fudikim sankné motivanim
prostedim a v neposlediiad se vSeobeenpreventivnimi opaenimi zandirenymi fredevsim na &i

a mladez do 18 let.

Podstata projektu
Na bezpénost silnéniho provozu maji zasadwliv tii faktory:

. pozemni komunikace,
. technické parametry a aktualni technicky stav Vazid
. konen¢ pak &astnik silnéniho provozu, typickyidi¢ motorového vozidla.

Podil jednotlivych faktar na relativni mie zavirgni dopravnich nehod dlouhodbkgini 0,3 %

v neprospch stavu pozemni komunikace, 0,7 %izatu Spatného technického stavu vozidla, ovSem
cca 92 - 93 % ziodu vinyfidice motorového vozidla (zbyvajicich procenta si sp@leozebiraji
fidi¢i nemotorovych vozidel, chodci a jinkastnici, lesni 2% a domaci zvata, fip. nedefinovani
vinici). Je ¥ejmé, Ze dominantni roli hrajidi¢i motorovych vozidel, jim je také po zasluzgnevana
naph nadeho projektu.

Od 1.c¢ervence 2006 nabyly¢innost pravni normy, jez se v saménmtdiiu nepochyb# projevily
objektivre dolozZitelnymi pozitivnimi vysledky. Od #Zatku roku 2007 vSak musime konstatovat
praikazné zhorSovani dosazenych vystedkdnou z ficin uvedeného neéeného vyvoje je absence
skute&n¢ celostniho fistupu kieSené problematice. Jeeba brat v vahu, Ze naimivém vyvoji
nehodovosti se obe&mpodili vice faktoll neZ legalizovana represivni ofgti — obect vzato se jedna
0 otazky

a) vSeobeck preventivnich opatireni zanméienych na &i a mladez, dosjbou populaci a ekteré
specifické skupiny obyvatelstva (rfafElesre postizené) — tedy principiarcelou populaci bez ohledu
na vlast@ni fidicského opravni,

b) problematikucilené a legislativou vyZadovanéiipravy nejrizikov éjSich skupin iastniki
silniéniho provozu (fidi¢i motorovych vozidelfidici vybranych skupin motorovych vozidel — tzv.
fidi¢i z povolani),

c) konené pak ucelenysankéné motivaéni_systém piasobici na vSechnycastniky silnéniho
provozu (ve smyslu co a jak je¢eba dodrZovatkdo sleduje a re&nvyhodnocujedodrzovani
stanovenych povinnosti, kdo a jak sankciorigékty, kdo vymah4 stanovené sankce

Priznivy vyvoj v oblasti dopravni nehodovosti a jgjimasledit je tedy zaleZitosti a vzajemnou
kombinaci vySe uvedenyclii tzdkladnich faktar. Cilem naSeho projektu bylo nalezeni typickych
vzdjemnych vztalna gislusnych vah @lezitosti, metodou bylo

. v prvni fazi vyhodnoceni dopravni nehodovosti wn@ttlvych zemich EU (s akcentem
na zend s nejlepsimi objektivnimi vysledky),
. nasledd analyza podstaty (kvalitativni a kvantitativni setaznost #i vySe zmhovanych

zakladnich prvic uvedenych pod body a - c),



. porozungni, véem spdiva usgdnost zemi s dlouhod®b piiznivou bilanci dopravni
nehodovostilfenchmarking),

. seznameni se se zay prislusnych evropskych projekt

Dominantré jsme se zabyvali vztahy mezi Grovrtigvavy a periodického doskolovéidict, aktual
panujicim sankné¢ motivatnim prostedim a jako objektivni etalon vzajemného porovrsitiace
v jednotlivych zemich ndm poslouZila statistika dwmi nehodovosti.

Po vyhodnoceni vySe uvedenych dat a provedeni bear&imgu bylo cilem navrhnout

. zasady dlouhodabstabilniho a efektivniho systémtigravy novychidici,

. zasady provathi specialni profesnitfpravy rekterych kategoriitidica v¢. jejich povinného
periodického doskolovani,

. systém provathi zawrecnych zkousek,

. navrzeni institutu tzwidi¢ského pitkazu na zkousku,

. navrh zasadijslusného sarike motivainiho systému.

Pri vypracovavani vySe uvedenych navrbylo striktrg prihlizeno k naSim nérodnim tradicim i
specifikam (brainstorming).

Stanoveni hlavnich motivatof zaki autoskol vCR

JelikoZ jsme se dominaritrzabyvali stanovenim zakladnich zasad, na kterycindly do budoucna
stat giprava novycltidica a systém provauhi jejich za¢recnych zkousSek, v samém gdku projektu
jsme provedli systémovou analyzu vzajemnych souwzisti dileZitych prvki.

Provedenim gizkumu mezi zajemci o absolvovariigjuSného kurzu, jaké hlavni atributy musi tento
mit, Ize dlouhodob dojit k za¥ru, Ze hlavni roli hraji nizk4 cena, délka (tediy kratSi tim lepsi) a
nejednou pak i hatmost dana m;. igdpoklddanym mistem konani 2éatné praktické zkousky. Jak
vidno, v odpo¥dich neni ani stopy po poZadavku, aby byl poskypietievSim takovy vycvik, jenz
povede k ziskani relevantnich kompetenci novétide, tedy pedevsim beznehodovéa (pokud mozno
celozivotni) kariéra.

Z&kladni postulaty

1. Kazd4 moderni spaleost méa zajem na minimalizaci dopravni nehodowmggjich nasledk Rizeni
motorového vozidla jéinnost, ke které jei¢ba mit jisté minimalni kompetence, v dpém gipac je
jedinec tidici vozidlo jistym spoléenskym nebezgén, tedy zdrojem dopravni nehodovosti
s @islusnymi nasledky. Dlouhoddimejose¥dcerejSim, objektivnim, a tedy dominantnim a centralnim
prvkem v celém vysfém swté je zkouSka Fidiée, kteraje vykonavana pedstavitelem véejné (a
souwasre typicky statni)spravy, a to gedevsim z évodu zajis¢ni Zadouci narimosti a objektivity pi
prezkuSovani stanovenych minimalnich kompetenci, ékterd budoucifidi¢ mit, s vylogenim
ptipadnych nezadoucich trznich wliv

2. Na uroven zkousky budebezesporumit viiv kvalita p Fedchéazejici gipravy, sokasrg lze na
zakladd empirickych zkuSenosti konstatovat, 7Ze KhAéo a odbor& fundovand zkouSka ve
spole&enském prosedi s nizkou mirou korupce se jasihitelem, ktery ,tahne“ Groue piipravy

k Zadouci kvalit, neba’ v opa&ném gipad nelze pomyslet na Zadouci &sp. Ve s¥été neni jednotny
pristup ke konkrétni metodicéipravy budoucichfidi¢i, setkdvame se s modely, kdy se adept
pripravuje zcela dle svého uvazeni, bez stanovemizzéivkvalitativni (co secit) a kvantitativni (kolik

se toho tit) naplrt (USA, Austrdlie, Velkd Britanie, Nizozemsko, v&i rezim maji rovaz
Svédsko, Finsko, Norsko, Lucembursko), na druhoanst existuji modely, kdy je vie exakta
zavaz® upraveno (typicky postsocialistické staty, a tetw CR).

3. Sjistou mirou prawpodobnosti zkouSkou U&n¢ projde utité procento jedint
bez odpovidajicich schopnosti a dovednostpauré osobnostnich vlastnosti. Musi byt tedy z&jist
permanentni monitorovaci a vyhodnocovaci systéeryktas odhali, fislusré motivuje¢i v krajnim
pripad dotasre ¢i trvale eliminuje jedince s neadekvatnim jednanintedy sankéné motivaéni
prostredi:



kvalifikovany dohled nad dodrZzovanim stanovenych pavidel v realném silngénim provozu —
detekce deliktu — vyhodnoceni stupiizavaznosti —eSeni deliktu — stanoveni sankci § pripadné
doéasnéci trvalé eliminace z obceridi ¢a motorovych vozidel) — vymoZeni sankci.

Powdomi o nastavenych parametrech satk motivainiho prostedi je dalSim vyznamnym
motivatorem pi volbé Urovre piipravy budoucihdidice.

4. Priprava na statem pozZadovaniadi¢skou zkouSku pét mezicinnosti, jeZ se a priori n&ti oblike
verejnosti, jedinec, ktery uvazuje o absolvovani zkgubude pragmaticky omezovat svou aktivitu na
nutné minimum — tim pak bude

. nara:nost zkousky,

. aktudlrg existujici sankné motivaini systém.

Lze tedy shrnout, Zdéidicské opraveni Ize typicky ziskat pouze na zakladtanovené statem
provedené zkousky, adept se na ni mislysre pripravit, fidicské opravani Ize povazovat za statem
vynucenou kvalifikaci, k fiprav na zkousku typicky jedinec nema v z&sabzitivni emocionalni
vztah, snahou jeffpravu omezit na nutné minimum.

ZkouSka novéhdidice je prvotnim filtrem, ktery ma zamezit, aby serdie fidice motorového vozidla
dostal jedinec bezifslusnych osobnostnich a zvi&§tak odbornych kompetenci. Zakladem v3ak je
existence smysluplného a fumtho sankné¢ motivainiho systému, kterydas (tedy ped zgisobenim
dopravni nehody) identifikuje rizikové jedincesininé zapsobi na jejich napravu, v krajnintipac
zamezi jejichizeni motorového vozidla.

Vi s

fidi¢e a nalezenitdeZitych souvztaznosti mezi nimi.

Centralni polohu vippraw budoucihdidi¢e ma pislusré narané a objektivnfidi¢ské zkouska, jez je
jakymsi filtrem proti nezadoucimu proniknuti jedinneadekvat® pripravenych Kizeni motorového
vozidla a je sokasrE jakymsi etalonem, jak ma vypadatigrava k ni, tedy co by &h optimalre
budoucitidi¢ ovladat. S ohledem na to, Zéigvava a vlastni absolutorium zkouSky népamezi
ob¢any vyhledavané a oblibedinosti, nelze ponechat organizaci a praévadkousek v rukou trhu,
ale musi byt provedeny digluSreé garantovany statem.

Statem stanovena
Priprava na zkousku fidiéska zkouska

&
<

Dale pak —fidi¢skou zkouSkou ii#ze Usgsreé ,proklouznout” jisté procento jedific ktei nemaji
piislusné odborné kompetence a nejednou Zadouci @smibnviastnosti. Tedypermanentni
monitorovaci a vyhodnocovaci systémktery Was odhali, fislusré motivuje ¢i v krajnim gipad
docasrg ¢i trvale eliminuje jedince s neadekvatnim jednar{Bankné motivaini prostedi) hraje
nezastupitelnou roli, da seici, Ze pra¢ tento prvelje hlavnim motivatorem k adekvatni pgripravé
budouciho¥idi¢e na jeho roli neba nemit gislusné odborné kompetence a osobnostni viast®sti
ve vysglé spol€nosti prokazateknevyplaci.

Existence a kvalita re&irexistujiciho sandné motivainiho prostedi je sodasre jakymsi signalem pro
adepty naidi¢ské opravani, jak vést pipravu, tedy smyslem idedlnfipravy nebude absolutorium
zkou3ky za jakoukoliv cenu (By s vwtdomim nedostat@é @ipravy k realnému provozu), ale ziskani
schopnostitidit vozidlo bez pachani delikt neba’ tyto budou v realnéntase odhalenyieSeny a
vyreSeny. ZkouSka pak viastmava adeptu signdl, zda jéigusre pripraven k samostatnéntizeni
motorového vozidla, jeji ugpné absolutorium neni kofreym cilem, jen osenim realnych Sanci
pohybovat se v provozu bez deilikttedy bez neZadoucich naslédkiedevsim pro sebe sama.
Konetnym cilem je tedy schopnost trvale vykonavenostiidice motorového vozidla bez pachani
delikti.



Statem stanovena Sankng
fidi¢cska zkouska motivasni
nros¥ed

A

A

Priprava na zkousku™ -
(autoskola) ZAK

Uvedené schéma nam pobe rozebrat moZzné teoretické kombinace, jeZz se malyskytnout ve
vztahu Zak vs. sagké motivacni prostedi,fidi¢ska zkousSka, ifiprava na zkousku.

A.
Statem stanovena Sankn
Piiprava na zkousk*— 54, [ fidicska zkouska [ ankene
motiyasni
nrog¥ed

Nara:né a objektivni sargke motivatni prostedi tla&i na vysokou nakmost zagrecnych zkousek, té
si je wdom gipravujici se zak, s@asré pak si je ¥dom, Ze bude pod neustdlym dohledem a
ptipadnym tlakem sarhkiho prostedi — jedinec fipravujici se ha zkousku pragmaticky voli adekwatn
nara:nou gipravu, vyviji tlak na fisluSnou kvalitativni Uroveposkytovatele vycviku (mé tak aktivni
roli pii vybéru urovre poskytovatele sluzby, sdasre i spoluzodpo¥dnost za vlastniifpravu). Toto je
typické pro vysplé zen¢ EU, USA, Kanadu, Australii. Na@pve Velké Britanii¢i v Nizozemsku neni
stanoven minimakh poZadovany p&et hodin teoretické a praktick&ipravy, fgesto vSak prmeérny
adept naidicské opravani (dale RO“) sk. B ged zkouskou absolvuje dmérné 40 lekci jizd,
samozejmosti jsou velmi fiznivé ukazatele nehodovosti GR je zakonem idepsano 28 lekci, po
jejich absolvovani Zzak trva nagavedeni ke zkouSce bez ohledu na dosaZzené zraldstiednosti).
Nezadatelnou vyhodou je, Zéigravujici se adept nRO vykonava permanentni kontrolu Grévn
poskytované fipravy, coZz umoduje vyznamg zredukovat kontroln€innost ze strany statu (ktera
Z principu niiZe byt pouze nahodna, narazova, nejdoucittbtugné hloubky).

B.
Ptiprava na zkousku™ < Statem stanovena |e Sankne
ZAK fidicska zkouska motivasni
nrog¥ed

Narainé a objektivni sardke motivaini prostedi tl&i na vysokou nakmost za¥recnych zkousek, té

si je wdom gipravujici se 72k, s@asré pak si je ¥dom, Ze bude pod neustalym dohledem a
pripadnym tlakem sakiho prostedi —na rozdil od predchoziho gfipadu vSak je gripravujici se
Zzak vystaven tlaku i ze strany poskytovatele vycvik (typicky autoSkoly). V progedi trzni
ekonomiky Ize &Zko predpokladat vyvijeni tlaku ze strany autoskoly, nwefaoby timto zvySovala své
néklady, a tim oslabovala pozici na trhu (autoSkmakytne jen a prévto, co zakaznik pozaduje,
ostatni nepozadované a Hdka nechiné produkty nebudou zakaznikem fitia ohodnoceny — viz
postulate. 4). Zak v uvedeném modelu ztraci jakoukoliv aktivoli pii vybéru kvality sluzby, je ze
vSech stran tlgen k poZzadované urovni. Systém byva vysoce efektiva druhou stranu postaveni
Zaka je vysoce pasivni.

V ramci trzni ekonomiky se s uvedenym modelem késae, nicmé# pro nas jako obyvatele zém

s byvalou pikazovou ekonomikou neni uvedeméSeni neznamé — takto je mozno schématicky
zobrazit vzdjemné vazby mezi zakladnimi prvky dgfecimi Grover pripravy Zaka v byvalém
Ceskoslovensku od 50. let do roku 1989.



Je teba sosasré konstatovat, ze byval€eskoslovensko #ho postaven od prvni poloviny 60. let
minulého stoleti systém wv&vani novychfidicai na modernich zakladech, k tomiispoupil na
samém z&atku 70. let ve sité ojedirsly systém vzdlavani rekterych kategorifidica (typicky fidic¢a
nékladnich automoli| autobusé a déle pak osobnich vozidel, pokud biiteeni motorového vozidla
hlavnim gednetem pracovni napth pracovnika). Cely systém stal na monopolnim pestav
Svazarmu - poskytovatele vycviku. V zasadlept n&RO musel projit vicefazovouipravou, nez mu
bylo umoZrno z&astnit se z&recné zkousky. Pravidla hry fakticky stanovil Svazasmmhledem na
jeho monopolni postaveni némuchaze jinou moznost, nez pravidlafipnout. Zkouska byvala
ponerné nara@nd, korugni prostedi ve srovnani s dnesni dobou znatetrensi, saniné motivani
systém byl postaven p@mé vysoko.

Systém byl na svou dobu moderni, stél na Sirocepkeanych nazorech na to, jak ma bfipmava
organizovana, a to zcela bez jakychkoliv tzv. tchi viiva. Vysledkem byly velmi fiznivé ukazatele
dopravni nehodovostiCely sowasny systém pipravy novych Fidi¢a a doSkolovani rkterych
kategorii profesionalnich ¥idi¢a bohuzel stoji na uvedenych zakladech (a s®asré premisach)
nerespektuje zcela nové spotenské prostedi — jeho efektivita je logicky nevyhovujici(viz bod
C.).

Zak byl v pasivni roli, k fislusné drovni fipravy byl nekompromisntlaten ze v3ech séni, mira
jeho aktivity byla nizka. Akoliv vysledkem byla slusné Urokepripravenosti k redlnému provozu,
védoma motivace a reélna schopnost vyhledavat poskigle a zpsoby kvalitni pipravy byly znané
oslabeny, ne-li nulové.

Dusledkem pominuti tlak ze strany poskytovatele vycvikui{prava na zkousku), v horSintipace
doplrénych snizenim Grownzawrecnych zkousSek a satk¢ motivatniho prostedi, bude zakorit
velmi slaba drove novych fidica se vSemi doprovodnymi jevy. Kramtoho poklesne kazena
silnicich vSeobeat) i celarada jediné s dlouhodobotidi¢skou praxi bude nachyj$i pachat delikty,
¢imz se zvysi pravgodobnost jejich &asti na dopravni nehdd Uvedend situace je typicka pro
v3echny postsocialistické zéra dale pro které dalsi zesEU (Kypr, Recko) — viz bod C.

C. i .
Statem stanovena Sankna
ki Sk .. fidi¢ska zkouska etle.
Priprava na zkousk ZAK ‘>< ‘9< motivacni
nragfed
N\ e
D

Pro uplnost znfiujeme dalSi mozné kombi&ra varianty - Zak trva na vysoké nénosti zkousky, zak
— budoucitidi¢ trva na vysoké arovni jemu &ldvanych trest, dale pak zkouSejici organ je s to réaln
vyvolat vy3Si narénost sanéniho prostedi - nicmés jiZz z jejich pouhého Wtu vyplyva, Ze nejde o
varianty z tohoto s\ta.

Zaveér

Systém vzdlavaniiidict v CR je teba postavit na zcela novych zakladeditgmz je teba opustit
teoreticky model, na &mzZ stalo autoSkolstvi do roku 1989. Nejefekjgn se jevi pistup, kdy
zakladem je nakma za¥recna zkouska v Zadoucim rozsahu v predit s nizkou Urovni potencialni
korupce (aktiva stimuluje Zaka k dosaZeni objektévpotrebnych kompetenci), na jeji Uravpiasobi
adekvatd nastaveny a sdasre realré existujici sankn¢ motivatni systém, ktery je séasré dalSim
silnym motivatorem Zakaipjeho pripraws na za¥reinou zkousku. Zak pak v kotreém disledku voli
pfiméieng nar@&nou gipravu (a samdejme primérerg kvalitniho poskytovatele uvedendigravy),
pricemz krond neoddiskutovatelného zvySeni kompetenci nowyditt bude mozno vyraznsnizit
byrokratickou pitomnost statu ve fazifpravy na zagrecnou zkousku (neefektivni kontroly apod.).



Odpovédnost za fixaci a rozloZeni nakladu na kamionu
JUDr. Jan KazZinek, Zdroj: Verlag Dashofer

Dotaz:
Kdo je zodpo¥dny za fixaci a rozloZzeni nakladu na kamionu pdeié 12642 XL? Odesilatel nebo
dopravce?

Odpowd”

Obecr¥ je treba konstatovat, Ze posouzeni odjaimosti konkrétni osoby za nespravné uloZzeni nakladu
predstavuje pogrné sloZitou pravni otazku, kteratie vykazovatadu specifickych aspektpodle
konkrétnich okolnosti danéhaipadu.

Z pohledu zakona o siktiim provozu (ZoSP) plati obecna povinnost, podéeétii prepraw nakladu
nesmi byt pekroiena maximalni flpustna hmotnost vozidla a maximalniigustnd hmotnost na
napravu vozidla. Naklad musi byt na vozidle usmish upevtin tak, aby byla zaji8ha stabilita a
ovladatelnost vozidla a aby neohroZoval bémpst provozu na pozemnich komunikacich,
neznegistoval nebo neposkozoval pozemni komunikaci, fisapoval nadrrny hluk, nezné&stoval
ovzdusi a nezakryval stanovené &kni, odrazky a registéai znaku, rozpoznavaci zgku statu a
vyznaeni nejvyssi povolené rychlosti (§ 52 odst. 2 ZoZBkon nevyzaduje, aby upeyn a zajiséni
nakladu odpovidalogaké konkrétni technické notimtedy ani norrd EN 12642 XL. Z pohledu ZoSP
je dulezité, aby naklad byl uloZen tak, abyfi penadalych dopravnich situacich byla zafigtochrana
vyjmenovanych zakonem chr&mych hodnot. Svou roli jitbude hrat i to, nakolik je konkrétni
vozidlo, v mz je naklad fepravovan, k jeho zaji&ti specificky uzpsobenai vybaveno.

Ackoliv zde vyslovg neni stanoveno, kdo za sghh této odpowdnosti odpovida, jei¢ba vyjit z
jinych ustanoveni ZoSP. Potom jeepmé, Ze fisluSna povinnost plati jednak pfidice, jednak i pro
provozovatele vozidlaRidi¢ nesmi pouZit v provozu na pozemnich komunikacichidio, které
nesphuje technické podminky stanovené zvlastniedpisem [§ 5 odst. 1 pism. a) ZoSP]. Zvlastnimi
predpisy stanovicimi technické podminky jsou z&&ko%6/2001 Sb., resp. vyhlaska341/2002 Sb., v
platném zgni. Podoba pro provozovatele vozidla plati, Ze nesmik@zat ani dovolit, aby bylo v
provozu na pozemnich komunikacich uzito vozidler&tnespiuje stanovené podminky [8 10 odst. 1
pism. a) ZoSP].

Pripadny postihiidice, resp. provozovatele, je pakcV dalSiho dokazovani. Odkazat zde Ize na
relevantni judikaturu.

Pokud jde o odpasdnostiidi¢e, konstatoval Nejvy3Si spravni soud ve svém rdasue dne 7. 8.
2008,¢&.j. 1 As 56/2008-66www.nssoud.cznasledujici: Ridi¢ nakladniho vozidla, ktery vzhledem ke
vSem okolnostem danéhdipadu a svym osobnim zkuSenostem mohkhwdét, Ze vozidlo zatizené
prevazenym nakladentgkratuje nej\tSi povolené hmotnosti sikinich vozidel a jejich rozdleni na
napravy podle § 15 vyhlasky 341/2002 Sh., o schvalovani technickésgbilosti a o technickych
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikgciee dopusti z neédomé nedbalosti
pirestupku dle § 42a odst. 4 pism. c) zdkona o pozdmkoimunikacich."

Ve vztahu k odpoddnosti provozovatele za spravni delikt podle 8§ Z25P judikoval NejvySsi
spravni soud svym rozsudkem ze dne 22. 3. 20084 As 28/2006-65¢. 1658/2008 Sb. NSS,
www.nssoud.cznasledujici: ,Objektivni odp@dnost pravnické osoby za spravni delikt neznamena,
Ze neni nutné prokazovat s zakonnych znakskutkové podstaty spravniho deliktu. Je-li znakem
skutkové podstaty objektivni strdnka deliktu &pajici v ,piikazani" nebo ,dovoleni” zakonem
sankcionovaného jednani (zdetikhdzani nebo dovoleni pouziti vozidla v provozu pazemnich
komunikacich, které nesplje podminky stanovené zvlastnim pravnifegisem), jeieba k uznani
odpowvdnosti za spravni delikt takové jednani prokazat."

Pokud by navic vitsledku nespravného uloZeni nakladu doslo ke vzslady, pak Ize dovozovat i
odpovdnost konkrétni osoby, ktera nakladku prayada to pinejmensim z ust. § 415 &dnskéeho
zakoniku (,Kazdy je povinen pinat si tak, aby nedochazelo ke Skoddm na zdravipajetku, na
ptirodk a Zivotnim progedi."). Podle intenzity Zisobené Skody by bylo moZzné dovozovat u této
osoby dokonce i trestni odpfinost, nap za trestnyin ubliZzeni na zdravi z nedbalosti.

Zpracoval: JUDr. Jan KiZzinek



Ministerstvo pimyslu a obchodu v rdmci programu sniZzovani adnmatishi zatZe podnikatel ve
spolupréaci s Asociaci auto3kOR navrhlo, aby byly prodlouzeny intervaly technickyprohlidek u
osobnich automohiila motocykii.

V srpnu probhlo na MD jednéni a narstku Tomanovi byl fedan tento dopis:

Ministerstvo dopravy’R

naméstek ministra Ing. Ivo Toman, MBA
nak¥. Ludvika Svobody 12

110 00 Praha 1

Praha 9.8.2011
Vazeny pane nagstku,

Asociace auto3kafR se svyntlenstvim se Sdruzeni podnikatel Zivnostnik aktivrg podili
na navrzich v programu snizovani byrokratickészt podnikatel. Prestoze AAR predlozila
prostednictvim SPZ vlastni navrhy, vitame navrh MPO hajici prodlouzeni intervalpravidelnych
technickych prohlidek na 2 roky. Problematika inédt STK byla jiz dive s MD konzultovana a bylo
prislibenotreseni.

PoZadavek na sniZeni administrativni ézat podnikatél je naprosto legitimni. Snizeni
byrokratické zatZe je jednim z dlouhodobych UkoVlady a odpo¥dné za B je MPO. Proto takto
vzneseny pozadavek néde byt Ministerstvem dopravy odmitan bez dostedea podloZzené
argumentace.

Argumenty MD jsou vSak té#h nulové a nejsoudbec néim podloZeny. Jedna se pouze o
tvahy a fraze, kteréubec nedavaji smysl. Naopak argument MPO by bylon&giodloZit jednak
statistikami nehodovosti vozidel autoSkoly @vadu Spatného technického stavu a dale vystupy z
prohlidek &chto vozidel v STK. Tyto informace z STK ma k digjmbd praw MD. Jsem pesvdcen, Ze
vysledky technickych prohlidek budou zcela srovngtgyi porovnani s vozidly jinymi. ktera maji
interval delSi a provoz maji mnohdy némgsi je té€z dlezity.

V pavodnim navrhu MPO mozZna doSlo k nedoroZoimci nebyly specifikovany kategorie
vozidel, kterych by se prodlouzZeni interivahohlo tykat. Ze strany autoSkol Ize konstatovatpavrh
by se tykal vozidel kategorie M1, N1, O1, O2, zesskych traktof,, traktorovych pivési a
motocykii, tedy vozidel u nichZ je interval po druhé a da@&hlidce dva roky a vice. Rozumime
tomu, Ze nelzeigkrctit intervaly dané sgrnici EU a toto bychom ani nevyZadovali.

Vozidla autoSkole rn¢ ujedou v piiméru cca 30 — 40 000 kmgtSinou v ngstském provozu
pii nizkych otékach motoru a nizkych rychlostech. Jejich égbéni je vyraz&inizsi, nezli u Bznych
Pri prvni STK po 4 letech tak maji mnohdy najeto 20800 tisic km, ficemz technicky stav vozidla
s vyjimkou servisnich prohlidek dosud nebyl zkolwvan. Vozidlo autoskoly ma v tu dobu najeto
pouhych 120 — 150 000 km.

Jsem peswdcen, Ze neni mozné vytket pravni pedpisy na zakladprazdnych argumentaci a
ni¢im nepodlozenych frazi. Pokud chce ministerstvoraep pristoupit za kazdou cenu KiprgjSi
regulaci, neZli poZaduje smice¢. 2009/40/ES, trvame na tom, ake@dloZilo analyzu, kterd guci o
takové nezbytnosti. Takova analyza v danou chwééxistuje a bude-li zpracovana, bu'dto bude
neutralni nebo potvrdi n4s nézor.

MPO zaji§uje ukol vlady k sniZzeni administrativni &&¢ podnikatdi, proto by ministr
dopravy, jakatlen vliady ngl toto respektovat a snazit se primampozitivni posouzeni tohoto navrhu.
Stejné stanovisko sdili ipdseda Profesniho spédmstvi autoSkol Zdek Hlavaty.

Ing. Mgr. Ondej Horazny
predseda ARR, o.s.



Zde je odpowd’ pana narnstka:

Ministerstvo dopravy

Ing. Ivo Toman, MBA
nanestek ministra

C.j.: 79/2011-150-ORG2/2
V Praze 7.srpna 2011

Vazeny paneigdsedo,

dovoluji si timto dopisem vyj&i stanovisko Ministerstva dopravy na Vas dopisime 09.08.2011, ve
kterém poukazujete na skat®sti spojené s povinnymi terminy pro pravidelnéhtécké prohlidky
vozidel autoskol, kdy navrhujete, aby gasné roni prohlidky u vozidel MI, NI, Ol, 02 byly
prodlouZeny na dvouleté. K tomuto Vangksgi nasledujici:

Prvotre nemohu souhlasit s Vasi formulaci, Ze v této molaitice Vam bylo fislibenoteSeni, resp.
byla grislibena zmina zakonné Upravy. V této souvislosti se dale nemzobtoznit s tim, Ze argumenty
MD k zachovani povinnosti doich prohlidek pro vozidla auto3kol jsou &mulové a nejsou &im
podloZeny. Ve svém dopise se téZ opirate o stakmWsPO ke snizovani administrativni e
podnikatel v souvislosti s touto zémou.

Technickym dvodem, na zakladkterého nehodla Ministerstvo dopravy tyto poZzagaumknit, je
zvlastni zfisob provozovaniéthto vozidel, kdy je vozidlo debni ponickou, fizenou v BZném
silnicnim provozu nekvalifikovanynyidicem, pod dohledem citele. Tento zpsob provozovani
vozidel ma vyznamny vliv na vyvoj a 2Zmy technické zfsobilosti gredn®tnych vozidel. Rostouci
silni¢ni provoz a z & vyplyvajici zvySené nebezpiea za¥Ze vyvolavaji problémy s bezfreosti
silni¢niho provozu. Proto je Zadouci definovat normy &oahg které vytvéi co nejlepsSi fedpoklady
pro technickou urove vyukového prosedku a pro bezgeost silnéniho provozu, podmiémou
technickym stavem vycvikovych vozidel,fipdodrzeni rovnych podminek pro provozovatele.
Technicky stav fednEtnych vozidel musi byt proto zabezpgan vyuZitim vSech nastigj které
poskytuje pislusna srérnice Evropskeé unie.

K Vami uvedenym skutmostem mohu uvést, Zecrd prokeh vozidla 30 az 40 tis. kmigpvazew po
meésté, byt v nizkych rychlostech (nemohu s Vami souhlasityzeizkych otékach, naopak rezim
motoru je zn&n¢ nevyhodny,casté rozjezdy atd), provedenych Zakem bez #imeni a zkuSenosti,
spojené s kontakty s obrubniky je jeden z nejhbr&ioznych rezir zatiZzeni vozidla. Zcela nechapu
Va8 argument statistik nehodovostiterddu Spatného technického stavu, protoze tytossitgtimohou
byt pouze v ramci s@asného stavu tj. tmich prohlidek, takze jejich vysledky maxim&lmohou
potvrdit dobry technicky stav vozidel, coz je stitery MD pochopitelty chce a sotasnym stavem
legislativy zaji$uje.

Podle mého nazoru, Vazeny panedsedo, se nejednd o administrativni a tim évt@szdivodnou
zatz podnikatel, ale o odvodnény nastroj pro zajighi dostaténé miry bezp#nosti silntniho
provozu pro vozidla, kterd jsou provozovana ve w&deném zvIastnim rezimu. Tato stanoviska byla
jiz opakovag predstaviteim MPO sdlena. Chapu, Ze tento rezort je odfahwy za program snizovani
administrativni z&t?e podnikatel, avSak neni, na rozdil od MD, zodgdny za bezp@ost silnEniho
provozu a s tim spojené zafist bezpéného fungovani sitautoskol, kdy tento argument musi byt pro
ministra dopravy prioritniip posuzovani Vami navrzenych zm
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Poznamka:

Asociace auto3kal'R, o.s. bude i projednavani novely zakona 56/2001 Sb. vyvijet veskeré asili
vtom, aby interval technickych prohlidek byl staeo tak, Ze pravidelné prohlidky osobnich
automobili a motocykli budou po prvni registraci vozidla vzdy v intervé&uroky. Mame v tom
podporu jak Ministerstva pmyslu, tak Sdruzeni podnikateh Zivnostnik CR, jehoZ jsmelenem.



vzdéléail s.r.0.,

Centrum dopravnih

Centrum dopravniho vzdélani s.r.o. pro vas fFipravilo prezentaci produktia uréenou pro
Skolici strediska.

Nejprve si dovolime jedstavit¢eskou firmu Truck Data Technology, s.r.o. kteréspecializuje na
poskytovani zédzeni a prograih firmam, podnikajicim v silgni dopra¥. Do dneSniho dne tato
spole&nost ziskala uz vice nez 3500 spokojenych zékézaikavézala spolupraci s vyznamnymi
oborovymi sdruzenimi i statnimi organy.

Hlavni ¢innosti je vyvoj, prodej a servisdhto produki:

« program TAGRA.eu - vyhodnocovani dat z analogowycligitalnich tachogréaf
» zaizeni ke stahovani dat z digitalnich tachogeakarefidica

+ PES - sledovani vozidel sthenim nafty on-line

« GPS navigace

Tato spolénost vCeské republice spolupracuje s kontrolnimi orgampolicii CR, Krajskymi iady,
Inspektoraty prace, Celni spravou a Centrem slpkelsilniéni dopravu. Zabezgaje vysoky stupe
aktudlnosti v oblasti legislativy a dodava tentoaweny software pra&wro tyto kontrolni organy.

Na zéklad poZzadavk Centra dopravniho vthni s.r.0. a poZadaukneziskové organizace Sdruzeni
ridi¢a CZ, o. s., pr&y tato spolénost, jako jedina reagovala na naSe godm vyvinula program
uréeny proridi¢e-Trucker.eu a program pro Skolicfestiska Trucker. Edu.

Trucker.euidi¢am usnaduje jejich praci v imém provozu. Po rgeni digitalni karty vyhodnoti data
véetrg prestupk a gipadré naplanuje dalSi mozné aktivity déizeni, odpdinka a podobg. Spini i
zakonem danou povinnost dlefizeni (ES)¢. 581/2010, kdy se data z kattigice musi pravidekn
stahovat v terminu, ktery nigsdhne vice jak 28 dni. Trucker.eu dokazeria®ahohé problémy, které
nastavaji i silni¢nich kontrolach.

Trucker. Edu je vyvinuty specielpro Skolici stediska. Umoituje ukézkové vyhodnoceni dat z karet
ridi¢a, tisku vykaa konkrétnich pestupki i ukazkové planovani dal8innostifidice. Na Skoleni lektor
diky programu vysstli Spatnou manipulaci z digitalnim tachografemiaspé zani platného nidzeni.
Velkym prinosem tohoto programu je fakultativni vyjimka, k&l na Skolenich nevyhodnocuje pouze
podle ndizeni (ESX. 561/2006. Zde si dovolim upozornit, Ze Zadny jinggram na nasSem trhu, nema
tak obsahlou nabidku legislativy, jako ptahagra.eu.

Pri silnicnich kontrolach v EU seidi¢i dostavaji do problétn uz pouhou neznalosti socialniho
predpisu a Spatnou manipulaci digitalniho tachografarpam z osobnich zkusenosti, kdy jsem
v letoSnim roce provéa&t Skoleni pro dopravni policii &daeského kraje. Pro VaSe Skolictestisko
muze byt tento softwarefimosem a zkvalitnit tak VaSe Skoleni.

Pro Asociaci Autoskol zpracoval Roman Sotola

Centrum dopravniho vztani



